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Muudatusettepanekud seaduseelndule 241 SE

Austatud hdrra Kivimigi

Siseministeerium ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium paluvad muuta ja tiiendada
vilismaalaste seaduse, korgharidusseaduse ning Oppetoetuste ja dppelaenu seaduse muutmise
seaduse eelndu (241 SE) vastavalt kdesolevale kirjale.

Siseministeerium ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium esitavad eelhdu 241 SE
kohta jargmised muudatusettepanekud:

1. Opirdndega seotud muudatuste viljajitmine ja eelndu pealkirja muutmine

1.1. Jétta eelndust vélja §-d 2-3 (eelndu §-de 2 ja 3 muutmine);

1.2. Muuta eelndu pealkirja ja sOnastada see jargmiselt (eelndu tiiendamine uue punktiga):
»Vilismaalaste seaduse ja vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse muutmise
seadus;

Selgitus: Korgharidusseaduse muutmiseks §-s 2 tehtud ettepanek reguleerida oppekulude
hiivitamist seaduse tasandil on voimalik ja otstarbekas lahendada korgkoolidega solmitavate
halduslepingute kaudu. Ulikoolidega solmitavate halduslepingutega on kavas sitestada
tilikoolidele kohustus, et riigi tegevustoetust korghariduse esimesel astmel ingliskeelse oppe
pakkumiseks kasutatakse vaid juhtudel kui inglise oOppekeel on tingitud téoturu
vajadusest voi tegemist on rahvusvahelise iihisoppekavaga. Ulejcicinud  juhtudel —peab
oppeteenustasu katma oppe pakkumise kulu. Halduslepingutes sdtestatud kohustus on vahetult
rakendatav, sellega on seotud rahastamise kokkulepped ja samas sdilib korgkoolil moningane
paindlikkus andekate oppurite kaasamiseks. §-s 3 tehtud oppetoetuse- ja oppelaenu seaduse
muutmise samasisuline ettepanek on esitatud Riigikogule eelnou 420 SE raames. Kui eelnoust
jdavad vdlja korgharidusseaduse ja oppetoetuse- ja oppelaenu seaduse muudatused, siis
muutub vastavalt ka eelnou pealkiri. Muudatusettepanekuga 12 tdiendatakse eelnoud
vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse muudatusega.
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2. Vilismaalasele nduetekohase tO0tasu maksmise tagamine

2.1. paragrahvi 106 Idiget 1!tdiendatakse punktiga 3 jargmises sOnastuses (eelndu § 1 punkti 5
muutmine):

,»3) liihiajaline toGtamine registreeritakse tdistddajaga todtamiseks.

Selgitus: Liihiajalise tootamise registreerimiste arv on viimastel aastatel (vilja arvatud 2020)
olnud tousvas trendis, mis on kaasa toonud ka liihiajalise t6otamise tingimuste vddrkasutamise
suurenemise eesmdrgiga hoida kokku palgakulusid ja saavutada seelibi konkurentsieelis.
Politsei- ja Piirivalveameti andmetel on iiheks vddrkasutuse viisiks to6joukulude kokkuhoiul
teha seda libi osalise téoaja. Kui téoandjal on mitu vilismaalast samal ametikohal osalise
ajaga tool, siis tekib kiisimus, miks ei ole voimalik palgata tdistoéajaga vihem vdlistéotajaid,
eriti olukorras, kus téoandjad vdidavad, et vilistootaja palkamine liihiajaliseks téotamiseks on
keerulisem kui kohaliku t60jou palkamine pikemaajaliselt. Ei ole pohjendatud vilismaalase
toomine Eestisse ajutiselt ja liihiajaliselt téole, kui talle on voimalik pakkuda vaid osaajaga
toad, eriti arvestades, et vilismaalane peab end Eestis viibimise ajal iilal pidama ja tihti peab
lisaks tileval ka oma pdritoluriigis asuvat perekonda ning tal peavad olemas olema vahendid
oma pdritoluriiki tagasi poordumiseks ajutise viibimisaluse loppedes.

2.2. paragrahvi 106 tiiendatakse 10ikega 17 jérgmises sOnastuses (eelmdu § 1 punkti 9
muutmine):

(17) Kéesoleva paragrahvi Idike 1' punktis 3 sdtestatud tdistd0ajaga toOtamise nduet ei
kohaldata, kui tegemist on toGtamisega Opetajana, akadeemilise tOoGtajana voi teadlasena Eesti
Oigusaktidega kehtestatud nduetele vastavas Oppeasutuses vOi teadus- ja arendusasutuses voOi
toGtamisega noorsootOdtajana.

Selgitus: Ajutise viibimisalusega voivad lihiajaliselt FEestis téotada nt kiilalisopetajad ja
lektorid, teadusprojekti raames teadlased voi rahvusvaheliste programmide raames
noorsootootajad, kelle todaeg ei pruugi olla tdistéoaeg. Lisaks ei ole kehtivas diguses téoandjal
kohustust tasuda opetajana, akadeemilise todtajana, teadlasena voi noorsootoétajana
liihiajaliselt tootavale vilismaalasele vdlismaalaste seaduses noutud téotasu. Arvestades
eeltoodut, ei ole osalise todajaga tootamine nimetatud ametikohtade puhul vddrkasutuse
voimaluseks palgatingimusest korvalehoidmisel javoimaldamaks edendada Eesti haridust ning
teadust, on moistlik Ilubada nimetad kutsealadel tegutsevatel vdlismaalastel toétada
liihiajaliselt Eestis ka osatéoajaga.

2.3. paragrahvi 178 loiget 1 tdiendatakse pérast sona ,brutopalgaga® sonadega ,,0lenemata
kokku lepitud todajast™ (eelndu tdiendamine uue punktiga);

Selgitus: Kuna vdlismaalaste seadus ei sdtesta elamisloa alusel téotamisel nouet vilismaalase
téoajale, siis Politsei- ja Piirivalveamet ndeb migratsioonijdrelevalve raames mustrit, kus
vilismaalasele nouetekohase tootasu maksmise kontrollimisel vdidab téoandja, et noutud
palgast madalama maksmine on pohjendatud osalise téoajaga. Samas on viga paljudes
tegevusvaldkondades levinud paindlikud té6osuhted, kus to6tamine ei ole enam seotud vaid iihe
konkreetse tooandjaga. Lubamaks paindlikumat téotamist juhul, kui to6 iseloom voimaldab
tootada mitme tooandja heaks ja rakendamaks vdilismaalase kogu potentsiaali, on moistlik
mitte piirata elamisloa alusel téotava vilismaalase tooaega. Samas vdltimaks vilistéotaja
drakasutamist ning ebaausa konkurentsieelise saamist libi osalise tooaja pohjendatud
palganoudest liihema téoaja maksmise eest, lisatakse palgakriteeriumi sdttele selgitus, et
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nouetekohast téotasu tuleb vdilismaalase téole kutsunud téoandjal maksta olenemata
toolepingus kokku lepitud t6okoormusest.

2.4. seadust tdiendatakse §-ga 2867 jirgmises sOnastuses (eelndu tdiendamine uue punktiga):
,§ 286°. Noutava tootasu maksmise tagamine

(1) Kui tooandja ei tdida kohustust maksta vilismaalasele toGtamise eest kdesolevas seaduses
sitestatud tasu, teeb Politsei- ja Pirivalveamet té0andjale ettekirjutuse vastava tasu
maksmiseks.

(2) Kéesoleva paragrahvi 1oikes 1 nimetatud ettekirjutuse vOib teha tagaswlatuvalt kogu
tootamise aja kohta, mil tooandja vilismaalasele nduetekohast tasu ei maksnud.

(3) Kaéesoleva paragrahvi Ioikes 1 nimetatud ettekirjutuses méératud tdhtajaks tootamise eest
tasu maksmata jatmise korral 10peb vilismaalase toOtamise ja vibimise Oigus sellele
tahtpdevale jirgnevast pdevast.

(4) Kéesoleva paragrahvi loikes 1 nimetatud ettekirjutuse tdhtaegse mittetditmise korral voib
Politsei- ja Purivalveamet kohaldada todandja suhtes sunniraha kuni 32 000 eurot.

(5) Sunniraha tasumine ei anna tdotajale tootamise Oigust.

(6) Kéesolevas paragrahvis sdtestatut kohaldatakse ka toGtajate renditodd vahendava ettevotja,
kasutajaettevotja ja lihetatud todtaja vastuvotva tliksuse suhtes..

Selgitus: Praegu puuduvad vilismaalaste seaduses praktikas rakendatavad mojuvad meetmed
kutsumaks korrale ja suunamaks oiguskuulekale kditumisele toéandjaid, kes hoiavad korvale
téotamise tingimuste tditmisest ja ei tdida vdlismaalaste seaduses kehtestatud téotasu maksmise
nouet eesmdrgiga vdltida maksude maksmist ja saavutada seeldbi konkurentsieelis.
Vilismaalaste seadus voimaldab tdna mddrata nouetekohase téotasu maksmisest
korvalehoidmisel toéandjale trahvi, kuid see ei ole osutunud piisavalt mojusaks meetmeks.
Maksu-ja Tolliameti analiitisi andmetel jddb Eesti riigil libi vilismaalaste seaduses sdtestatud
tootasunoudest korvalehoidmise saamata aastas tile 10 miljoni euro. Téoinspektsiooni
andmetel on téovaidluskomisjonis vdlistootajatega seotud vaidlused peamiselt saamata jddnud
téotasude iile. Politsei- ja Piirivalveametil puuduvad téoandjate korrale kutsumiseks tohusad
mojutusvahendid, mis tooksid kaasa téoandjat otseselt mojutava tagajdrje ja suunaksid seeldbi
tohusamalt t6oandjad oiguskuulekale kditumisele.

3. Rendit66 tingimuste muutmine

3.1. paragrahvi 106 16iked 8 ja 9 muudetakse ning sOnastatakse jargmiselt (eelndu tdiendamine
uue punktiga):

48) Renditod voib registreerida lithiajalise tootamisena, kui tdoandja on Eestis vdi Euroopa
Majanduspiirkonna  teises lepinguriigis registreeritud  driithing, mis tegeleb rendit6o
vahendamisega, ja tdoandjal on seatud tagatis kéesoleva seaduse § 107 Idikes 1 sitestatud
vilismaalase iihe kuu suuruse todtasu ulatuses.

(9) Tagatise andjaks vOib olla Eestis vdoi Euroopa Majanduspirkonna lepinguriigis asuv

kindlustusandja vo1 krediidiasutus. Tagatis peab kehtima kogu lithiajalise todotamise perioodi
jooksul.*;
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3.2. paragrahvi 106 tiiendatakse Idikega 8! jirgmises sOnastuses (eelhdu tdiendamine uue
punktiga):

,(8") Kiesoleva paragrahvi 10ikes 8 nimetatud tagatiseks vdib tddandja valida iihe jirgnevatest
tagatise likidest:

1) garantii;

2) deposiit.*;

3.3. paragrahvi 176! 16iked 2 ja 3 muudetakse ja sOnastatakse jirgmiselt (eelndu tdiendamine
uue punktiga):

+2) Tahtajalise elamisloa toGtamiseks voib anda tootamiseks renditdotajana, kui toddandja on
Eestis vdi Euroopa Majanduspirkonna lepinguriigis registreeritud &ritihing, mis tegeleb
renditdd vahendamisega, ja todandjal on seatud tagatis kéesoleva seaduse § 178 Ioikes 1
sitestatud vdlismaalase iihe kuu suuruse todtasu ulatuses.

(3) Tagatise andjaks vOib olla Eestis voi Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis asuv
kindlustusandja v0i krediidiasutus. Tagatis peab kehtima tihtajalise elamisloa kehtivusaja
jooksul.*;

3.4. paragrahvi 176! tdiendatakse Idikega 2! jirgmises sOnastuses (eeldu tdiendamine uue
punktiga):

J2") Kiesoleva paragrahvi 10ikes 2 nimetatud tagatiseks voib tddandja valida iihe jérgnevatest
tagatise likidest:

1) garantii;

2) deposiit.*;

Selgitus: Vilismaalaste renditéod saaksid Eestis kasutada téoandjad, kellel on FEestis voi
Euroopa majanduspiirkonna litkmesriigis registreeritud ettevotted. Politsei- ja Piirivalveameti
andmetel on probleemiks fiktiivsete renditéojoufirmade asutamine vdljaspoole Eestit
eesmdrgiga saavutada konkurentsieelis libi palgatingimuste ja maksudega skeemitamise.
Fiktiivsed personaliettevotted asutatakse kolmandasse riiki tilesandega vdrvata vilismaalasi
téole ja seejirel ldhetada nad Eestisse. Sellise skeemi kasutamise eesmdrk on libi t66joukulude
kokkuhoiu konkurentsieelise saamine, sest FEestis ei saa nouda FEestisse Idhetatud
vdilismaalastele vdlismaalaste seaduses sdtestatud tootasu maksmist, kuna téoleping
vilismaalasega on solmitud teises riigis. Samuti on fiktiivse ettevottega voimalik vdltida
sotsiaalmaksu maksmist (soltuvalt konkreetsetest riikidevahelistest lepingutest). Arvestades, et
Euroopa Liidu aluspohimote on teenuste vaba liikumine, siis ei saa piirata renditéo
vahendamist Euroopa Liidus ja Majanduspiirkonnas. Oiguskantsler juhtis 14.07.2021
mdrgukirjas nr 7-4/210264/2104038 tdhelepanu asjaolule, et deposiidinoue kui rahalist
kohustust sdtestav norm, ei vasta mddratluse noudele, kuna ei sdtesta piisavalt tdpselt, milline
summa tuleb téoandjal deposiiti kanda. Arvestades oiguskantsleri mdrkusi ja toéandjate
esindusorganisatsioonide ettepanekuid ning muudatusi ettevotluskeskkonnas, on vaja mddrata
seaduses seatava tagatise tdapne suurus, samuti lisada paindlikkust kdsitledes deposiiti kuiiihte
voimalikku moodust tagamaks vahendid vdilismaalasele palga maksmiseks. Noutavaks
tagatiseks seatakse lisaks deposiidile kindlustusandja voi krediidiasutuse garantii sarnaselt
turismiseaduses sdtestatud reisiettevotjate tagatise nouetele. Arvestades eeltoodut muudetakse
vilismaalaste seaduse sdtteid, mis reguleerivad liihiajalise téotamise registreerimist ja
elamisloa andmist renditoo eesmdrgil.
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4. Tahtajalise elamisloa lihiajaliseks tO0tamiseks tingimuste sdtestamine

4.1. paragrahvi 43 tiiendatakse Iokega 4! jargmises sOnastuses (eelndu tiiendamine uue
punktiga):

{4") Kéesoleva paragrahvi 10ikes 4 sétestatud Eestis vibimise seaduslik alus ei kohaldu, kui
vilismaalasele on antud elamisluba liihiajaliseks tootamiseks kéesoleva seaduse § 1762 alusel. «;

Selgitus: Tdhtajalise elamisloa liihiajaliseks tootamiseks (§ 176°) sdtestamise selgitus ja
pohjendused on toodud alapunktis 4.6. Kuna tegemist on ajutiselt kaheks aastaks téotamise
voimaluse andmisega, mille loppedes vilismaalane peab iildjuhul riigist lahkuma, siis ei ole
pohjendatud vdilismaalasele ajutise viibimisaluse andmine nimetatud elamisloa kehtivusaja
loppedes.

4.2. paragrahvi 106 tdiendatakse I0ikega 12! jirgmises sOnastuses (eelndu tiiendamine uue
punktiga):

,(12") Kui vélismaalane on eelnevalt tootanud kdesoleva seaduse § 1762 alusel antud tihtajalise
elamisloa alusel, vOib todandja registreerida tema uue lihiajalise todtamise {iihe aasta
moodumisel pérast nimetatud elamisloa kehtivusaja 1dppemist.

Selgitus: Periood eelneva ja uue jdrgneva ajutist tootamist pikemalt voimaldava téihtajalise
elamisloa vahel peab olema piisavalt pikk vdilistamaks vddrkasutuse voimalust selliselt, et
erinevaid viibimisaluseid kombineerides ja kuritarvitades viibitakse endiselt FEestis ja
tootatakse ebaseaduslikult. Tuleb arvestada, et lisaks Eesti antud viibimisalustele (pikaajaline
viisa kuni iiks aasta) on vdlismaalasel voimalik seaduslikult viibida ja toétada Eestis ka
Euroopa Liidu oigusest tulenevate viibimisalustega, mis on viisavabadus (lubatud olla 90
pdeva 180 pdeva jooksul) ja lLihiajaline viisa (90 pdeva 180 pdeva jooksul) ning teise
litkmesriigi antud pikaajaline viisa (lubatud olla Eestis 90 pdeva 180 pdeva jooksul). Juba
praegu on probleemiks, et téoandjad ei registreeri vilismaalase lithiajalist to6tamist ja seega
kombineerides erinevaid seaduslikke viibimisalused, viibib vdlismaalane Eestis seaduslikult,
kuid téotab mustalt ehk ebaseaduslikult. Arvestades eeltoodut, peab periood eelneva ja
jdrgneva lubatud seadusliku viibimisaluse ja seadusliku tootamise vahel olema vihemalt iiks
aasta. Lisaks loetakse vdlismaalaste seaduse maistes vdlismaalase piisivaks FEestist
eemalviibimiseks perioodi alates iihest aastast.

4.3. paragrahvi 115 tdiendatakse punktiga 19 jirgmises sOnastuses (eelhdu tdiendamine uue
punktiga):

,19) vilismaalane, kellele antakse kiesoleva seaduse § 1767 alusel tihtajaline elamisluba
lihiajaliseks tootamiseks; ;

Selgitus: Voimaldamaks toéandjatel ajutiselt kaasata téojouturule oskustega vdlistoojoudu
tihtajalise elamisloa alusel kuni kaheks aastaks vastavalt konesolevate muudatusettepaneku
punktile 4.6. (VMS tiiendamine §-ga 176°), scitestatakse vastavalt téiendav erand sisserdnde
piirarvust.

4.4. paragrahvi 137 tiiendatakse Idigetega 2'-23 jargmises sOnastuses (eelndu § 1 punkti 13
muutmine):
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(2") Kui tdhtajalist elamisluba taotletakse elama asumiseks vilismaalasest abikaasa juurde,
kellel on téhtajaline elamisluba Oppimiseks, peab abikaasa olema vihemalt kaks aastat Eestis
elamisloa alusel elanud.

(2%)Kéesoleva paragrahvi 15iget 2! ei kohaldata vélismaalasele, kelle vilismaalasest abikaasale
on antud téhtajaline elamisluba Oppimiseks doktoridppes.

(2%) Tihtajalist elamisluba ei anta elama asumiseks abikaasa juurde, kui vélismaalasest
abikaasale on antud tihtajaline elamisluba kiesoleva seaduse § 1762 alusel.*,

Selgitus: Paragrahvi 137 lbigete 2! ja 2° muutmise osas on selgitused antud eelnou 241 SE
seletuskirjas. Konesoleva paragrahvi loike 2° muudatuse kohaselt ei anta téihtajalist elamisluba
elama asumiseks abikaasa juurde, kui abikaasale on antud tdhtajaline elamisluba lihiajaliseks
tootamiseks. Peale liihiajalist to6tamist antakse tdhtajaline elamisluba kuni kaheks aastaks ja
peale selle elamisloa kehtivuse loppemist ei ole voimalik taotleda uut samaliigilist elamisluba
enne tihe aasta méodumist, samuti ei ole voimalik nimetatud elamisluba pikendada. Seega peab
vilismaalane FEestist lahkuma ja tema Eestis viibimine on ajutise iseloomuga. Arvestades
eeltoodut ei ole riigi poolt dige soodustada perekonna lahkumist pdritoluriigist ning Eestisse
elama asumist olukorras, kus viibimisoiguse loppedes peab vdlismaalane riigist lahkuma. Kui
Eestis on elu sisse seatud, kuid pole voimalik taotleda uut viibimise ja téotamise alust, siis voib
see kaasa tuua surve ebaseaduslikule riigis viibimisele ning téotamisele. Vilismaalase
sugulased saavad Eestis tootavat vilismaalast kiilastada muude viibimisaluste alusel nagu
viisavabaduse, Schengeni voi Eesti viisa alusel.

4.5. paragrahvi 150 tiiendatakse Ioikega 4 jargmises sOnastuses (eelndu tdiendamine uue
punktiga):

+4) Kéesoleva paragrahvi 1dike 1 punktides 3 ja 4 nimetatud isikutele ei anta tdhtajalist

elamisluba, kui vilismaalasele on antud tdhtajaline elamisluba kéesoleva seaduse § 1762
ahlsel.“;“;

Selgitus: Pdrast liihiajalist téotamist antakse tdhtajaline elamisluba kuni kaheks aastaks ja
pdrast selle elamisloa kehtivuse loppemist ei ole voimalik taotleda uut samaliigilist elamisluba
enne tihe aasta moodumist, samuti ei ole voimalik nimetatud elamisluba pikendada. Lisaks ei
ole lubatud vilismaalasel iihe aasta jooksul pdrast liihiajaliseks téotamiseks antud tihtajalise
elamisloa loppemist FEestis téotada ajutise viibimisalusega lihiajaliselt. Seega peab
vdilismaalane FEestist lahkuma ja tema Eestis viibimine on ajutise iseloomuga. Arvestades
eeltoodut ei ole riigi poolt dige soodustada perekonna lahkumist pdritoluriigist ning Eestisse
elama asumist olukorras, kus viibimisoiguse loppedes peab riigist lahkuma. Kui Eestis on elu
sisse seatud, kuid pole voimalik taotleda uut viibimise ja téotamise alust, siis voib see kaasa
tuua surve ebaseaduslikule riigis viibimisele ning tootamisele. Vilismaalase sugulased saavad
Eestis tootavat vilismaalast kiilastada muude viibimisaluste alusel nagu viisavabaduse,
Schengeni voi Eesti viisa alusel.

4.6. seadust tdiendatakse §-ga 1767 jirgmises sonastuses (eeldu tdiendamine uue punktiga):
,§ 176%. Tihtajaline elamisluba liihiajaliseks tootamiseks

(1) Tahtajalise elamisloa lilhiajaliseks toO0tamiseks voib kuni kaheks aastaks anda
valismaalasele, kui:

1) ajutise vibimisalusega vilismaalane on vahetult enne elamisloa taotlemist tootanud Eestis
lihiajalise toOtamise registreerimise alusel vdhemalt {iheksa kuud;
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2) tootamine jatkub lihiajalise tootamise registreerinud todandja juures, kes on enne tihtajalise
elamisloa taotlemist registreerinud ajutise vibimisalusega vélismaalase lithiajalise tootamise;
3) tddandaja on usaldusvéérne;

4) todandja on maksnud vilismaalasele registreeritud lithiajalise to6tamise perioodi jooksul
kdesoleva seaduse §-s 107 sétestatud nouetele vastavat tootasu.

(2) Tobandja usaldusvddrsuse hindamisele kohaldatakse kéesoleva seaduse §-1 180.%

Selgitus: 2-aastane tdhtajaline elamisluba lihiajaliseks téotamiseks voimaldab ajutise
viibimisaluse ja lihiajalise toétamise registreeringu alusel tootanud vilismaalasel jdtkata
tootamist fikseeritud perioodi jooksul juhul, kui ta on kditunud oiguskuulekalt ja tema toéandja
on usaldusvddrne ning osapooled on huvitatud toésuhte jdtkamisest. 2021. aastal valitsuse
tegevusprogrammi tilesande raames vdlistoojou tohusama kaasamise ettepanekuid koostades
kolas teravalt FEesti majanduse ja iihiskonnaelu toimimise jaoks oluliste sektorite
téojouprobleem, mille turuolukorrale vastav palgatase ei voimalda maksta téotajale 2-voi 1, 5-
kordset palka, et kasutada nt tippspetsialisti erandit sisserdnde piirarvust. Kuna sisserdnde
piirarv tditub kiiresti, kasutavad need sektorid ajutise viibimisalusega vdlismaalastele
lithiajalise téotamise registreerimist, mille senine periood on arvestades vdilismaalt virbamise
ja tootajate koolitamise kuludega ning keskmise palga maksmise nouet silmas pidades
ettevotjate hinnangul ebaproportsionaalselt liihike. Eestis téotamise pikendamisel viheneb
vajadusigal aastal palgata uusi téotajaid ning seetottu vihenevad sisseelamisega seotud kulud.
2017. aastal Siseministeeriumi poolt kokku kutsutud laiapohjaline sisserdnde piirarvu tooriihm
otsis lahendusi téordnde reguleerimiseks, arvestades iihelt poolt kasvava majanduse vajadusi
ning teiselt poolt sellega, et rindepoliitika peab tagama eesti keele ja kultuuri sdilimise ning
arvestama Eesti riigi loimumisvoimekusega. Tooriihma jdreldus oli, et kuni kaheks aastaks
lubatud vdlistoojou sisserdnne on ajutise iseloomuga ja ei mojuta Eesti rahvastiku koosseisu
pikemas perspektiivis. Samas voimaldab see leevendada téojoupuudust valdkondades, kus t66
iseloom on madalama kvalifikatsiooniga, projektipohine ja ajutine. Vilistoojou kasutamisel
kaasnevad ettevotjatel muude kulude korval ka vdiljaopetamisega seotud kulud, mis mones
valdkonnas voivad olla piisavalt korged, et vdlistada ajutise viibimisaluse ja liihiajalise
tootamise raames ajutise vdlistéojou kasutamist. Liihiajaliseks tootamiseks elamisloa
rakendamisel voib vilistootajate arv kasvada ennekoike nende ettevotete vajadustest lihtuvalt,
kelle jaoks aastane lubatud liihiajalise to6tamise periood on seni olnud liialt piirav lubatud
ajutise viibimisaluse ja tootamise aja tottu, kuid kes pole saanud téotajaid palgata tihtajalise
elamisloa alusel toétamiseks piirarvu siseselt. Suurt noudlust pikemalt Eestis viibivate
vdlistéotajate jdrele nditab piirarvu kiire tditumine alates 2017. aastast.

4.7. paragrahvi 181 tiiendatakse loikega 9 jirgmises sOnastuses (eelhdu tdiendamine uue
punktiga):

{9) Kiesoleva seaduse § 176 nimetatud uue tihtajalise elamisloa vdib anda ks aasta pérast
eelneva kiesoleva seaduse §-s 176% nimetatud elamisloa kehtivusaja 1dppemist. «;

Selgitus: Periood eelneva ja uue jdrgneva ajutist téotamist voimaldava tihtajalise elamisloa
vahel peab olema piisavalt pikk vdilistamaks vddrkasutuse voimalust selliselt, et viibimisaluseid
kombineerides ja kuritarvitades viibitakse ja téotatakse ebaseaduslikult Eestis edasi ja
tegelikult vilismaalane Eestist ei lahku. Tuleb arvestada, et lisaks Eesti antud viibimisalustele
(pikaajaline viisa kuni tiks aasta) on vilismaalasel voimalik seaduslikult viibida ja téotada
Eestis ka Euroopa Liidu oigusest tulenevate viibimisalustega, mis on viisavabadus (lubatud
olla 90 pdeva 180 pdeva jooksul) ja lihiajaline viisa (90 pdeva 180 pdeva jooksul) ja teise
liitkmesriigi antud pikaajaline viisa (lubatud olla Eestis 90 pdeva 180 pdeva jooksul). Juba
praegu on probleemiks, et téoandjad ei registreeri vilismaalase liihiajalist toétamist ja
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kombineerides erinevaid seaduslikke viibimisalused viibib vdlismaalane Eestis seaduslikult,
kuid tootab mustalt ehk ebaseaduslikult. Arvestades eeltoodut, peab periood eelneva ja
Jjdrgneva lubatud seadusliku viibimisaluse ja seadusliku tootamise vahel olema vihemalt iiks
aasta. Lisaks loetakse vilismaalaste seaduse moistes vdlismaalase piisivaks FEestist
eemalviibimiseks perioodi alates tihest aastast.

4.8. paragrahvi 186 tdiendatakse loikega 5 jirgmises sOnastuses (eelndu tdiendamine uue
punktiga):

.(5) Kéesoleva seaduse § 1767 alusel antakse tihtajaline elamisluba lihiajaliseks tootamiseks
kehtivusajaga kokku kuni kaheks aastaks ja seda ei pikendata.*;

Selgitus: Liihiajalisele toétamisele jdargnevat tdhtajalist elamisluba lihiajaliseks téotamiseks
antakse kehtivusega kuni kaks aastat. Kuna elamisluba on seega voimalik anda ka lihema
kehtivusajaga kui kaks aastat, siis sdtestatakse seaduses oigusselguse eesmdrgil, et kokku saab
konesoleva elamisloa kehtivusaeg olla kaks aastat. Samuti sdtestatakse arvestades §-s 176
sdtestatud elamisloa eesmdrki pikendada vilismaalase ajutise téotamise aega, et nimetatud
elamisluba ei saa peale kehtivuse loppu pikendada. Vilismaalane saab Eestis peale nimetatud
elamisloa kehtivuse loppu edasi elada ja téotada vaid siis, kui talle antakse elamisluba
tootamiseks  sisserdnde  piirarvu  arvestusest, samuti IKT erialasel ametikohal
tippspetsialistina, iduettevottes voi kasvuettevottes tootamiseks.

4.9. paragrahvi 210? tdiendatakse Idikega 4 jirgmises sOnastuses (eeldu tdiendamine uue
punktiga):

+4) Kéesoleva paragrahvi 10ike 1 punktis 1 nimetatud kolme aastase perioodi hulka ei arvestata
aega, millal vilismaalasele on antud tihtajaline elamisluba kdesoleva seaduse § 1762 alusel.;

Selgitus: Téhtajalise elamisloa piisivalt elama asumiseks andmise eesmdrk on voimaldada
Eestisse piisivalt elama jdddavdlismaalasel, kelle Eestisse elama jddmine on kooskolas avalike
huvidega ja kes on hdsti kohanenud ning elanud Eestis vihemalt 3 aastat viie jdrjestikuse aasta
jooksul. Kuna VMS §-s 176° sditestatud elamisloa eesmdrk on voimaldada vdlismaalasel
piiratud aja jooksul, so kuni kaks aastat, téotada ja seelibi pikendada perioodi, mil tééandja
saab palgata ajutiselt vdlistéojoudu, siis ei vasta nimetatud elamisloa eesmdrk piisivalt elama
asumiseks antava elamisloa eesmdrgile.

4.10. Téhtajalise elamisloa andmist elama asumiseks vélismaalasest abikaasa juurde, kellele on
antud tihtajaline elamisluba Oppimiseks voi lihiajaliseks todtamiseks, reguleerivad sétted
(VMS § 137 Ig 2'-23) jdustuvad 1. septembril 2022. (Eelndu § 4 muutmine).

Selgitus: Sctete joustumisaeg on iildisest korrast hilisem, kuna oppeaasta ei lange kokku
kalendriaastaga. Muudatused hakkavad kehtima vilismaalaste osas, kes tulevad oppima
oppeperioodil 2022/20223.

4.11. Lithiajaliseks tootamiseks antava tihtajalise elamisloaga seonduvad muudatused (VMS
§ 43 Idige 4!, § 106 1dige 121, § 115 punktid 19ja 20, § 150 Idige 4, § 1762, § 181 1dige 9, § 186
1dige 5 ja § 2107 Idige 4) joustuvad 1. jaanuaril 2023. (Eelndu § 4 muutmine).

Selgitus: Sdtete joustumisaeg on tildisest korrast hilisem, kuna Politsei- ja Piirivalveametil on

vajalik tdiendav aeg muudatuste rakendamise ettevalmistamiseks, menetlejate virbamiseks ja
koolitamiseks ning menetlusinfosiisteemi hddavajalikuks arenduseks.
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5. Soodustused kasvuettevotetele valistdoojdu kaasamisel

5.1. Seadust tiiendatakse §-ga 106> jargmises sOnastuses (eelndu tdiendamine uue punktiga):
,§ 106°. Liihiajaline tootamine kasvuettevottes

(1) Kasvuettevote kéesoleva seaduse tdhenduses on tegevust kasvatav Eestis registreeritud
arithing, mille eesmérk on sellise suure globaalse kasvupotentsiaaliga, tehnoloogial pohineva,
mnovaatilise ning korratava drimudeli edasiarendamine, mis aitab oluliselt kaasa Eesti
ettevotluskeskkonna arengule ja mis vastab jirgmistele tingimustele:

1) on tegutsenud vdhemalt 10 aastat;

2) Eestis tootab vihemalt 50 tootajat;

3) on maksnud Eestis viimasel aastal to6joumakse vdhemalt 1 miljon eurot ja

4) t60joumaksude kumulatiivne kasv vimase kolme aasta jooksul on 20%.

(2) Kéesoleva paragrahvi 1oike 1 punktides 1-4 nimetatud tingimused peavad olema tdidetud
vahetult enne vélismaalasele Eestis seaduslku vibimisaluse taotlemist.;

Selgitus: Vilismaalaste seaduses kasvuettevotetele soodustuste sdtestamine on vajalik, kuivord
kasvuettevotete roll Eesti majanduses on aina suurem ja osatdhtsuse kasv muude sektoritega
vorreldes kiirem. Senise kasvutempo juures oleks kasvufaasis olevatel iduettevatetel 2030.
aastaks potentsiaali moodustada juba 30% Eesti SKT-st!. Kehtiv regulatsioon voimaldab
soodustingimustel kolmandatest riikidest téojoudu virvata vaid alustavatel iduettevotetel.
Samas tegutseb Eestis mitmed innovaatilisi ja kiiret kasvu nditavaid iduettevotte staatusest
vdlja kasvanud voi eraldiseisvana iduettevotlusest tehnoloogiasektoris tegutsevaid ettevotteid,
kes on turul olnud enam kui kiimmekond aastat ja kellele soodustustingimused nende vanuse
tottu enam ei laiene. Selleks, et ka kiipsetel tehnoloogial pohinevatel kasvuettevotetel oleks
voimalik edasi kasvada Eesti turul, tuleks toetada nendesse ettevotetesse vajamineva to6jou
varbamist sarnaste soodustustega, mis on praegu kdttesaadavadvaididuettevotetele. Idusektor
prognoosib sarnaselt eelnevatele aastatele ka jdargmisel kiimnel aastal ligi 25% iga-aastast
kasvu, mis tdhendab, et jdrgneval 10-aastasel perioodil jddb puudu kokku ligikaudu 50 000
talenti. Nende samade talentide pdrast konkureerivad nii noored kui ka kogenud turul
tegutsevad ettevotted iile kogu Euroopa. Arvestades Eesti asukohta, piiratud t66turgu, korget
struktuurset téojoupuudust IKT-valdkonnas (sh idusektoris tervikuna) ning globaalset
téojoukonkurentsi, on alustavate ja kasvavate ettevotete voimalused korgelt kvalifitseeritud ja
spetsiifiliste oskustega tippspetsialiste virvata edaspidi oluliselt piiratud?®. Sellega kaasneb
pikas perspektiivis olukord, kus edukad tehnoloogial pohinevad kasvuettevotted voivad teha
otsuse kasvada ja tegutseda teistes Euroopa riikides, kuna seal on suurem turg, parem kapitali
kdttesaadavus ja soodsamad talentide kaasamise voimalused. Esimesed taolised ndited Eesti
tehnoloogiaettevotetest, kes on pidanud osa oma tegevusest t6ojounappuse tottu Eestist vdlja
viima, on paraku juba olemas. Kasvuettevotete programm voimaldab lisaks alustavatele
iduettevotetele jdtta Eestisse ka juba tegutsevaid tehnoloogial pohinevaid ettevotteid, nende
arendustiksusi ja peakontoreid, mis arenevad joudsalt ja vajavad seetottu kiiresti spetsiifiliste
oskustega toojoudu. ldu- ja kasvuettevotete soodustuste programmiga aitame kaasa
tehnoloogia- ja arendusmahukate investeeringute tegemise stimuleerimisele, mis on tiks Eesti

! https://asutajad.ee/visioon-2030
2 OSKA:, Eesti todturg tina ja homme 2019-2027”; https://oska.kutsekoda.ee/tulevikutrendid/eesti-tooturg-tana-ja-

homme/.
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teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava aastateks 2021-20353
tegevussuundadest.  Selleks, et haldusorganil voi haldusorgani  poolt  volitatud
ekspertkomisjonil oleks voimalik mddratleda dritihingu vastavust kasvuettevote mddratlusele,
tuleb seaduses sdtestada kasvuettevotte definitsioon ja kriteeriumid. Samuti aitab selgete
kriteeriumite sdtestamine seaduses sihtriihmal hinnata, kas neil on voimalik taotleda
vdlistoojou kaasamisel soodustusi.

5.2. paragrahvi 107 tiiendatakse Idikega 13 jirgmises sOnastuses (eelhdu tdiendamine uue
punktiga):

1) Tooandja on kohustatud maksma kidesoleva seaduse §-s 106° nimetatud juhul
vilismaalasele, kelle lihiajaline Eestis todtamine on registreeritud, tasu, mille suurus on
viahemalt 80% Statistikaameti viimati avaldatud Eesti aasta keskmisest brutokuupalgast.‘;

5.3. paragrahvi 115 tiiendatakse punktiga 20 jirgmises sOnastuses (eelndu tdiendamine uue
punktiga):

,20) vilismaalane, kellele antakse elamisluba tootamiseks kasvuettevottes.;

Selgitus: soodustamaks muudatusettepaneku punktis 5.1. (VMS tdiendamine §-ga 106°)
sdtestatud kasvuettevottel vilistéojou kaasamist, sdtestatakse vastavalt tdiendav erand
sisserdnde piirarvust.

5.4. paragrahvi 178 tdiendatakse Idikega 1% jérgmises sOnastuses (eelndu tiiendamine uue
punktiga):

,(1%) T66andja on kohustatud maksma vilismaalasele, kellele onantud elamisluba todtamiseks
kasvuettevottes tasu, mille suurus on 80% Statistikaameti poolt vimati avaldatud Eesti aasta
keskmisest brutokuupalgast.;

Selgitus: Lisaks IKT valdkonnaga seotud ametikohtadele vajavad kasvuettevotted Eestis edasi
tegutsemiseks ja arenemiseks tootajaid ka teistele tockohtadele nagu testijad, finantsistid,
miitigitéoga seotud tootajad, personalitéotajad jmt, kus keskmine palgatase jddib alla
vilismaalaste seaduses sdtestatud tootasu noude. Soodsam palgakriteerium spetsialisti
oskustegavdlistéojou virbamisel on osa idu- ja kasvuettevotete soodustuste programmist, mille
eesmdrk on aidata kaasa tehnoloogia- ja arendusmahukate investeeringute tegemise
stimuleerimisele, mis on tiks Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse
arengukava aastateks 2021-2035 tegevussuundadest.

5.5. paragrahvi 181 loiget 2 tdiendatakse punktiga 6 jargmises sOnastuses (eelndu tidiendamine
uue punktiga):

,0) todtamine kasvuettevottes. *;

Selgitus: Kasvuettevotetele tehakse vilismaalaste téole votmisel erand tootukassa loa noudest
analoogselt iduettevotlusega eesmdrgiga voimaldada juba tegutsevate tehnoloogial pohinevate
ettevottete arendusiiksuste ja peakontorite Eestis kasvamist ning tegutsemist. Soodustus on osa
idu- ja kasvuettevotete soodustuste programmist, mille eesmdrk on aidata kaasa tehnoloogia-

3 TAIE arengukava. Kittesaadav:
https://www.hm.ese/sites/default/files/taie_arengukava kinnitatud 15.07.2021.pdf
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ja arendusmahukate investeeringute tegemise stimuleerimisele, mis on tiks Eesti teadus- ja
arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava aastateks 2021-2035
tegevussuundadest. Arvestades, et juba praegu on toojouturul puudus tehnoloogiavaldkonna
téotajatest, siis ei ole tootukassa loa noudmine asjakohane ning noude olemasolu lisaks
tarbetut halduskoormust nii téoandjatele kui ka haldusorganitele.

5.6. Liihiajalise tootamisega kasvuettevottes seonduvad muudatused (VMS § 1063, § 107 1oige
13,8 178 1dige 1%ja § 181 Idige 2 punkt 6) joustuvad 1. jaanuaril 2023. (Eelndu § 4 muutmine).

Selgitus: Sdtte joustumisaeg on iildisest korrast hilisem, kuna Politsei- ja Piirivalveametil on
vajalik tdiendav aeg muudatuste rakendamise ettevalmistamiseks, menetlejate virbamiseks ja

koolitamiseks ning menetlusinfosiisteemi hddavajalikuks arenduseks.

6. Tippspetsialisti tootasu ndude muutmine

6.1. paragrahvi 106 1dikes 3, § 107 Ioikes 1',§ 178 Idikes 1'ja § 181 Idikes 4 asendatakse arv
2 arvuga ,,1,5% (eelndu tdiendamine uue punktiga)

Selgitus: Praegu suudab vdilismaalaste seaduses kehtivat 2-kordse Eesti keskmise palga
tasumise nouet tdita info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) sektor, kus sektori keskmine
palk on vaieldamatult Eesti korgeim — 2020. aastal oli keskmine brutokuupalk IKT-sektoris
2574 eurot. Korgelt kvalifitseeritud tippspetsialiste, keda Eesti téojouturult on iiha raskem
leida, vajavad ka valdkonnad, milles makstav keskmine palk ei ole vorreldav IKT-sektori
erakordse palgatasemega. Tippspetsialisti palganoude alandamisel voidavad suhteliselt enam
korgema palga ja suurema téojou puudujddgiga tegevusalad, nagu nditeks masinatoostus,
energeetika ja finantssektor, kes on voimelised maksma tippspetsialistidele Eesti keskmisest 1,5
korda korgemat palka.

6.2. Tippspetsialistile 1,5 kordse Eesti keskmise palga tasumise ndude muudatus joustub
1. jaanuaril 2023. (Eelndu § 4 muutmine).

Selgitus: Sdtte joustumisaeg on iildisest korrast hilisem, kuna Politsei- ja Piirivalveametil on
vajalik tdiendav aeg muudatuste rakendamise ettevalmistamiseks, menetlejate virbamiseks ja

koolitamiseks ning menetlusinfosiisteemi hddavajalikuks arenduseks.

7. Viisa andmise tingimuste muutmine

7.1. paragrahvi 62! 16iked 2-3 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt (eeldu § 1 punkti 1
muutmine):

+2) Kui vdlismaalasele antakse viisa lihiajaliseks FEestis tootamiseks ja vilismaalane on
alaealist last kasvatav vanem voi ainus hooldaja téisealisele lapsele, kes ei ole terviseseisundi
vo1 puude tottu suuteline iseseisvalt toime tulema, sis voib vilismaalase lapsele anda viisa
samadel tingimustel kui nimetatud vélismaalasele.

(2') Kui vilismaalase lihiajaline toOtamine on registreeritud teadus- ja arendustegevuse
eesmirgil, akadeemilise toOtajana vOi ettevOtjasiseselt iileviidud tootajana kéesoleva seaduse
§ 106 Idike 14punkti 2 voi Idkke 13 alusel, vdib vilismaalase abikaasale, alaealisele lapsele ja
taisealisele lapsele, kes ei ole terviseseisundi vOi puude tottu suuteline iseseisvalt toime tulema,
anda viisa vilismaalase Eestis vibimise ajaks, arvestades viisa andmise tingimusi.
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(3) Kui vilismaalase lilhiajaline Eestis todtamine on registreeritud ja tal on ajutiseks Eestis
vibimiseks seaduslik alus, voib vilismaalase lapsele anda lihiajalise voi pikaajalise viisa, kui
vilismaalane on alaealist last kasvatav vanem vo0i amus hooldaja tiisealisele lapsele, kes ei ole
terviseseisundi voi puude tottu suuteline iseseisvalt toime tulema.*;

Selgitus: Lapse oiguste konventsioon, millega Eesti iihines 1991. aastal, seab esikohale lapse
huvid ja sdtestab, et lapsel, kelle vanemad elavad eri riikides, on oigus sdilitada regulaarsed
isiklikud suhted ja otsesed kontaktid molema vanemaga. Arvestades eeltoodut on vaja endiselt
lubada viisa andmist liihiajaliselt té6tava vilismaalase alaealisele lapsele vanemaga samadel
tingimustel. Kuigi viisataotluse menetlemisel on haldusorganil voimalik arvestada lapse
parimate huvidega, siis oigusselguse eesmdrgil ja kaitsmaks lapse oigusi, on maoistlik sdtestada
viisa andmise voimalus seaduses. Samuti sdtestatakse, et viisa voib samadel tingimustel
vanemaga anda tdisealisele lapsele, kui ta tervisesisundi tottu ei ole voimeline ise toime tulema
ja Eestis tootav vanem on tema ainus hooldaja. Arvestades, et viisa taotlemise tingimuseks on
tildjuhul kehtiva tervisekindlustuse olemasolu, mis tagab vdlismaalase haigusest voi vigastusest
tingitud ravikulude tasumise FEestis viibimise ajal, ei koorma tdisealine laps Eesti
sotsiaalsiisteemi.

7.2. paragrahvi 62216iked 3 ja 4 muudetakse ning sOnastatakse jirgmiselt (eeldu § 1 punkti 3
muutmine):

+3) Kui vilismaalasele, kes on vastu vletud Oppeasutuse neljanda voi vienda taseme
kutsedppesse, rakenduskorgharidus- voi bakalaureusedppesse, bakalaureuse- ja magistridoppe
mtegreeritud Oppekavadel pohinevasse dppesse vOi magistridppesse, antakse viisa seoses Eestis
Oppima asumisega ja ta on alaealist last kasvatav vanem, voib vélismaalase alaealisele lapsele
anda samadel tingimustel kui nimetatud vilismaalasele vastavalt lithiajalise vOi pikaajalise
viisa.

(4) Kui vélismaalasele, kes on vastu voetud oppeasutuse doktoridppesse, antakse viisa seoses
Eestis Oppima asumisega, vOib vilismaalase abikaasale, alaealisele lapsele ja tdisealisele
lapsele, kes ei ole terviseseisundi vOi puude tottu suuteline iseseisvalt toime tulema, anda

[T

samadel tingimustel kui nimetatud vilismaalasele vastavalt lihiajalise vdi pikaajalise viisa.*;*;

Selgitus: Lapse oiguste konventsioon, millega Eesti iihines 1991. aastal, seab esikohale lapse
huvid ja sdtestab, et lapsel, kelle vanemad elavad eri riikides, on oigus sdilitada regulaarsed
isiklikud suhted ja otsesed kontaktid molema vanemaga. Arvestades eeltoodut on vaja endiselt
lubada viisa andmist oppimiseks viisa saanud vdilismaalase alaealisele lapsele vanemaga
samadel tingimustel. Kuigi viisataotluse menetlemisel on haldusorganil voimalik arvestada
lapse parimate huvidega, siis oigusselguse eesmdrgil ja kaitsmaks lapse oigusi, on maistlik
sdtestada see pohimote seaduses.

7.3. Viisa andmist Oppimiseks viisa saanud vélismaalase alaealisele lapsele reguleerivad sitted
(VMS § 622 1g 3 ja4) joustuvad 1. septembril 2022. (Eelndu § 4 muutmine).

Selgitus: Sdtete joustumisaeg on iildisest korrast hilisem, kuna oppeaasta ei lange kokku
kalendriaastaga. Muudatused hakkavad kehtima vilismaalaste osas, kes tulevad oppima

oppeperioodil 2022/20223.

8. Laevapere likmete tOOtamise tingimuste sétestamine

8.1. paragrahvi 44 tidiendatakse loikega 5 jiargmises sOnastuses (eelndu tiiendamine uue
punktiga):
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(5) Kéesoleva seaduse § 105 Idigetes 2! ja 22 nimetatud juhul voib vilismaalasest laevapere
lige vibida tootamise eesmdrgil Eesti lipu all soitval laeval.“;

Selgitus: Vilismaalaste seaduse muudatused, mis puudutavad meremeeste tootamist Eesti lipu
all soitval laeval, on vajalikud tulenevalt oiguskantsleri mdrgukirjast Siseministeeriumi
selgitustele lipuriigi konkurentsivoime tegevuskava raames. Siseministeerium ei pidanud
vajalikuks ega otstarbekaks kohaldada vilismaalastele viisa ja elamisloa nouet kui laev soidab
peamiselt viljaspool Eestit. Oiguskantsler on seisukohal, et vilismaalaste seadus ei sisalda
sdtet, mis vdlistaks vilismaalaste seaduse kohaldamise Eesti lipu all soitvate laevade suhtes ja
seetottu tuleb kohaldada Eesti lipu all soitvatel laevadel téotavatele vilismaalastele koiki
vilismaalaste  seaduse  iildisi  noudeid. Muudatusettepanekud on  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumil libi arutatud laevandussektoris tegutsevate erialaliitudega
(Eesti Laevajuhtide Liit, FEesti Laevaomanike Liit, Eesti Laevamehaanikute Liit, Eesti
Ametitihingute Keskliit, Eesti Meremeeste Soltumatu Ametiiihing) ja selle tulemusel on
saavutatud kompromiss, mille eesmdrk on tuua rohkem laevu Eesti lipu alla ning tagada Eesti
meremeestele voimalus téotada Eesti lipu all soitvatel laevadel, samuti viltida tilemddrast
biirokraatiat laevandussektorile.

Muudatusettepanekutega antakse vilismaalastele oigus tootada peamiselt viljaspool Eesti
sadamaid Eesti lipu all soitvatel laevadel ilma viisa voi elamisloa noudeta. Kui laev teeb Eesti
sadamatest lihtuvaid rahvusvahelisi regulaarreise, kohaldub vdilismaalastest meremeestele
laevandussektoris kokkulepitud vastavale ametikohale ettendhtud tootasu noue (viisa voi
elamisloa noue ei kohaldu). Téotamise oigus ilma viisa voi elamisloata ei anna oigust viibida
ja elada Eestis ning kui laevapere liige soovib elada voi viibida FEestis, peab ta taotlema
vastavalt kas elamisluba voi viisat.

Eesti territoriaalmeres soitvatel merelaevadel tootamiseks kehtivad iildised vdilismaalastele
Eestis tootamiseks ettendhtud reeglid, st kohaldub iildine t6otasu noue, elamisluba toétamiseks
kuulub sisserdnde piirarvu arvestusse ning vdlismaalase téole votmisel tuleb vajaduse korral
taotleda selleks luba Eesti Tootukassalt.

VMS § 44 tdiendamine loikega 5 on tehniline muudatus eesmdrgiga anda vdlismaalasest
laevapere liilkmele oiguslik alus viibimiseks tootamise eesmdrgil Eesti lipu all soitval laeval.
Praegu on reguleeritud laevapere liilkme transiitreisijana laeva minek ja laevalt maha tulek, et
poorduda tagasi oma kodukohariiki, kuid oiguslik alus laeval viibimiseks VMS-is puudub.
Muudatusettepanekuga ei anta vdilismaalasele oigust riiki siseneda ja viibida riigis ning kui
vilismaalasest laevapere litkmel on vaja Eestis pikemalt viibida voi elada, peab ta taotlema
Eesti viisat voi elamisluba.

8.2. paragrahvi 105 tiiendatakse Idigetega 2'-24jirgmises sOnastuses (eelndu tdiendamine uue
punktiga):

(2" Vilismaalasel on lubatud todtada Eesti riigilipu all sditval merelaeval, vélja arvatud
reisilacval, mis teeb Eesti sadamast rahvusvahelisi regulaarreise, kui laev on sisenenud FEesti
sadamasse viimase 365 pdeva jooksul kuni 25 korda.

(2%) Vilismaalasel on lubatud tootada Eesti riigilipu all sditval reisilaeval, mis teeb Eesti

sadamast rahvusvahelisi regulaarreise, tingimusel, et vélismaalasele makstakse tasu, mis on
vihemalt vordne kollektiivlepingus kokkulepitud palgamdiraga vastaval ametikohal.
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(2%) Kui ettevdtja ei ole sdlminud kiesoleva paragrahvi 1dikes 22 nimetatud kollektiivlepingut,
tuleb vilismaalasele maksta laevandussektori kollektiivlepingutes kokkulepitud palgamdiraga
vastava ametikoha keskmist tasu.

(2%) Kéesoleva paragrahvi 1oigetes 2!-23 sitestatud seadusest tulenevat Oigust tootada Eesti
riigilipu all soitval merelaeval ei ole kohalkku rannasditu tegevate laevade vilismaalastest
laevapere likmetel ;

Selgitus: VMS § 105 l6ikega 2! siitestatakse erisus Eesti lipu all rahvusvahelist soitu tegevatel
merelaevadel todtavatele vilismaalastele andes neile oiguse téotada ilma viisa voi elamisloata
ning VMS-s vilismaalastele iildiselt kohalduvale vihemalt Eesti keskmise palga noudeta, kui
laev on kiilastanud viimase 365 pdeva jooksul Eesti sadamaid vihem kui 25 (k.a) korda.
Sadamate kiilastusi arvestatakse laeva viimasest sisenemisest sadamasse 365 pdeva tagasi.
Tegemist on nn jooksva arvestusega ja laeva jdrgmisel sisenemisel sadamasse arvestatakse
perioodi vastavast sisenemisest 365 pdeva tagasi. Koikide laevade sadamatesse sisenemised
fikseeritakse Eesti merenduse infostisteemis ning oiguskaitseasutustel on voimalik vajadusel
kontrollida laevade Eesti sadamate kiilastusi.

Sdttega on holmatud koik kala-, kauba- ja reisilaevad, mis kiilastavad aasta jooksul arvates
viimasest kiilastusest, Eesti sadamaid kuni 25 korda. Eesti sadamatest ldhtuvatel rahvusvahelisi
regulaarreise tegevatel laevadel tootamise erisus on reguleeritud eelndu loigetega 2°-25.

Peamiselt viljaspool Eesti voi EL sadamaid soitvate laevade laevapereliikmetelt viisa voi
elamisloa noudmine ainult selleks, et laeval tootada, ei ole otstarbekas, kui vilismaalane ei ela
Eestis voi ei satugi Eestisse. Laevapere liilkmete toolepingud voivad olla liihiajalised, mistottu
viisa voi elamisloa taotlemine selleks, et tootadakolm kuud laeval, mis soidab vdljaspool Eestit
voi EL riike, ei ole otstarbekas. Eesti viisa voi elamisluba annab vilismaalasele voimaluse
liikuda koikides Schengeni riikides ning Eestivastutab vdilismaalaste eest, kellele on viljastatud
viisa voi elamisluba, kui vilismaalane jddb viibima ebaseaduslikult EL territooriumile pdrast
viisa voi elamisloa loppu. Eesti viisat voi elamisluba ei ole vaja laevale liitkumiseks ja laevalt
maha tulemiseks, kuna laevapereliikmed liiguvad laeva Rahvusvahelise Toéorganisatsiooni
konventsiooninr 108 voinr 185 mddratletud korraja sadamariigi oigusaktide kohaselt. Eestis
saavad vdilismaalastest meremehed litkuda laeva ja laevalt maha tulla Vabariigi Valitsuse
13.08.2002 mddruse nr 268 ,, Laevapere liitkmete Eestisse lubamise kord“ § 1 loike 2 kohaselt
reisidokumendi voi meremehe teenistusraamatu ja munsterrolli alusel.

Sarnast praktikat, kus vdlismaalastest meremeestelt ei nouta riigi lipu all rahvusvahelist
meresoitu tegeval laeval toétamisel viisat voi elamisluba, on ka Soome, Ldti, Taani,
oigusaktides. Samuti on Euroopa Kohus (kohtuasi* C-71/20) Taani nditel kinnitanud sarnase
praktika, kusvdlismaalasest meremehelt noutakse viisa voi elamisloa olemasolu riigi sadamate
tihedamal kiilastusel, vastavust Euroopa Liidu oigusega.

VMS § 105 lbigetega 2° ja 23 scitestatakse erisus Eesti sadamatest lihtuvatele rahvusvahelisi
regulaarreise tegevatele reisilaevadele, andes vilismaalastele oiguse téotada laevas ilma viisa
voi elamisloata, kuidtingimusel, et vilismaalasest meremehele makstakse kollektiivlepingutega
vastaval ametikohal ettendhtud minimaalset tootasu. Eelnouga ei kohustata ettevotjaid liituma
ametitihingutega ja kui ettevote pole solminud kollektiivlepingut ametiiihinguga, tuleb maksta
vdlismaalastele tasu, mis vastab kollektiivlepingutega ettendhtud keskmisele tootasule vastaval
ametikohal.

4 Buroopa Kohtu otsus 8. juuli 2021: https://eur-lexeuropa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:62020CJ0071
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Kui vdlismaalane soovib viibida voi elada Eestis, kohaldub vdlismaalasele kohustus omada
riigis viibimiseks seaduslikku alust (nt viisavaba liitkumine, viisa voi elamisluba).

VMS § 105 lbikega 27 sdtestatakse sonaselgelt erisus, et Eesti merealadel regulaarreise
tegevatellaevadel tootavatele vilismaalastele eelpooltoodud erisused ei kehti. Nendel laevadel
tootavad vilismaalased peavad tditma koiki vilismaalaste seaduses sdtestatud noudeid Eestis
téotamiseks, st nende lihiajaline toétamine peab olema eelnevalt registreeritud voi
vilismaalased peavad omama elamisluba, toéandja voi kasutajaettevotia peab maksma
vilismaalasele vihemalt Eesti keskmise palga suurust toétasu. Tootamiseks tdhtajalise
elamisloa taotlemise korral kuulub vdlismaalane sisserdnde piirarvu arvestusse.

8.3. paragrahvi 107 tdiendatakse 10ikega 32 jirgmises sOnastuses (eelndu tiiendamine uue
punktiga):

(3%?) Kiesoleva paragrahvi I0ikke 1 erisusena tuleb vilismaalasele, kes on registreeritud
lihiajaliselt tootama rahvusvahelist meresoitu tegeval Eesti lipu all soitval laeval, maksta
kiesoleva seaduse § 105 digetes 22 ja 23 ettendhtud tasu.*,

Selgitus: Muudatus voimaldab vdlismaalasel, kes tootab Eesti lipu all soitval laeval, téotada
edasi sama tootasu noudega, kui laev siseneb Eesti sadamatesse viimase 365 pdeva jooksul
rohkem kui 25 korda viimase aasta jooksul voi kui vilismaalasel on mingil pohjusel vaja
pikemalt viibida FEestis. Samuti on lihiajalise téotamise registreerimine Politsei- ja
Piirivalveametis kiirem voimalus vdilismaalaste Eestis tootamise registreervimiseks, kui laev
peab kiilastama tihedamalt Eesti sadamaid. Kui vdlismaalasel ei ole vaja Eestis pikemalt
viibida ja vilismaalane tootab laevas, ei ole vaja pdrast liihiajalise tootamise registreerimist
taotleda viisat laeval téotamiseks, kuna kavandatud muudatus eelnou §-s 1 punktis 1 (VMS §
44 mudatus) annab oigusliku aluse laevapereliikmena téotamise korral viibida laevas. Kui
vdilismaalasel on vaja viibida maismaal pikemalt, peab vdilismaalane taotlema viisat voi
elamisluba Politsei- ja Piirivalveametist. Nimetatud muudatused on kooskolas ka senise
praktikaga, kus vilismaalasest meremehel on éigusjuhul, kui laev asub Eesti sadamas, liikuda
transiidina laeva, et alustada téotamist laevas voi laevalt maha tulla, et litkuda teise Eesti
sadamas asuvale laevale voi péorduda tagasi pdritoluriiki. Maismaal Eestis pikemal viibimisel
voi kuilaev on lahkunud sadamast, peab vilismaalane lahkuma Eestist voi tal peab olema riigis
viibimiseks viisa voi elamisluba.

8.4. paragrahvi 178 tiiendatakse Ioikega 22 jirgmises sOnastuses (eeldu tdiendamine uue
punktiga):

(2%) Kéesoleva paragrahvi 0ike 1 erisusena on tooandja kohustatud maksma vilismaalasele,
kellele on antud elamisluba to6tamiseks rahvusvahelist meresditu tegeval Eesti lipu all soitval
laeval, kidesoleva seaduse § 105 Idigetes 22 ja 23 ettendhtud tasu.*,

Selgitus: Muudatus voimaldab vilismaalasel jdtkata téotamist Eestilipu all soitval laeval sama
téotasu noudega olukorras, kus laev soidab Eesti sadamate vahel rohkem kui 25 korda viimase
365 pdeva jooksul voi kui vilismaalasel on mingil pohjusel vaja pikemalt viibida Eestis ja
taotleda  elamisluba.  Elamisloa  tootamiseks  taotlemisel — kehtib  vdlismaalasele
kollektiivlepingutega kokkulepitud vastava ametikoha téotasu noue, kuid elamisloa téotamiseks
taotlemise korral kohalduvad vdlismaalasele koik iilejddnud vdilismaalasele seaduses
sdtestatud kohustused, s.t vilismaalane kuulub tildjuhul sisserdnde piirarvu alla ning seaduses
ettendhtud juhul peab téoandja taotlema eelnevalt luba Eesti Tootukassalt.
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8.5. Laevapere likmete toOtamise tingimusi reguleerivad sitted joustuvad 1. oktoobril 2022.
(Eelndu § 4 muutmine).

Selgitus: Laevapere liilkmete toétamise tingimusi reguleerivatele sdtetele kehtestatakse hilisem
joustumise aeg, et senistel tingimustel solmitud ja kehtivad lepingud jouaksid loppeda ning
tooandjad ja kasutajaettevotjad jouaksid muudatustega kohaneda ning arvestada nendega
edaspidi lepingute solmimisel, samutijouavadrakendajadviia vajalikud muudatused sisse oma
tegevustesse.

9. Juriidilise isiku vastutuse tipsustamine

9.1. paragrahvi 299 Idige 1 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt (eelndu tdiendamine uue
punktiga):

(1) Transporditeenust osutava isiku, tema juhatuse likme vOi muu esindaja poolt, kellele oli
vastava kohustuse tiitmine delegeeritud, Eestis voi transiiditsoonis vibimiseks seaduslikku
alust mitteomava vdlismaalase Eesti riigipiirile, transiditsooni voi ajutisele kontrolljoonele
vahetu toimetamise eest, kdesoleva seaduse § 290 Ioikes 1 sétestatud kohustusi rikkudes —
karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut.“;

9.2. paragrahvi 300 1dige 1 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt (eelndu tdiendamine uue
punktiga):

1) Tooandja, tema juhatuse likme vOi muu esindaja poolt, kellele oli vastava kohustuse
taitmine delegeeritud, Eestis seadusliku aluseta vibival vilismaalasel tootamise voimaldamise

eest, kui todandja ei ole tditnud kdesoleva seaduse §-s 285 voi § 286 lokes 1 voi 4 sétestatud
kohustusi rikkudes —
karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut.“;

9.3. paragrahvi 301 1dige 1 muudetakse ja sOnastatakse jirgmiselt (eelndu tdiendamine uue
punktiga):

1) Tooandja, tema juhatuse likme vOi muu esindaja poolt, kellele oli vastava kohustuse
taitmine delegeeritud, vilismaalase Eestis tootamise tmgimuste rikkumise voimaldamise eest,
sealhulgas vilismaalase poolt seadusliku alusega kindlaks méiratud tingimustele mittevastava
tootamise vdimaldamise eest —

karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut. *;

9.4. paragrahvi 302 Idige 1 muudetakse ja sOnastatakse jirgmiselt (eelndu tdiendamine uue
punktiga):

A1) Todandja, tema juhatuse likme vOi muu esindaja poolt, kellele oli vastava kohustuse
taiitmine delegeeritud, vilismaalasele Eestis tootamise eest kédesolevas seaduses sétestatud
tootasu midrast viiksema to0tasu maksmise vOi todtasu mittemaksmise eest —

karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahviihikut.*;

9.5. paragrahvi 305 1dige 1 muudetakse ja sOnastatakse jérgmiselt (eelndu tdiendamine uue
punktiga):

1) Tooandja, kasutajaettevotja, vastuvotva iksuse, Oppeasutuse voi kutsuja, nimetatud isikute

juhatuse likme vO1 muu esindaja, kellele oli vastava kohustuse tditmine delegeeritud, voi
vilismaalase poolt valeandmete vOi voltsitud dokumentide esitamise eest eesmirgiga saada
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vilismaalasele seaduslk alus vibida Eesti vdi Schengeni konventsiooni likmesriigi
territooriumil —
karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut. *;

9.6. paragrahvi 306 I6ige 1 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt (eelndu tdiendamine uue
punktiga):

1) Tooandja, Oppeasutuse, vOi voOrustamislepingu sOlminud asutuse, nimetatud isikute
juhatuse likme vOi muu esindaja, kellele oli vastava kohustuse tditmine delegeeritud, voi
vilismaalase poolt kdesolevas seaduses sitestatud teavitamiskohustuse tditmata jétmise eest —
karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut. *;

9.7. paragrahvi 306! 1dige 1 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt (eelndu tdiendamine uue
punktiga):

1) Kasutajaettevotja, tema juhatuse likme vOi muu esindaja poolt, kellele oli vastava
kohustuse tiditmine delegeeritud, kiesoleva seaduse § 286 Idikes 1! vdi 6 sétestatud kohustuse
tdiitmata jdtmise eest vOi vastuvOtva iiksuse, tema juhatuse likme vOi muu esindaja poolt,
kellele oli vastava kohustuse tditmine delegeeritud, kdesoleva seaduse § 286 loikes 6 sétestatud
kohustuse tditmata jdtmise eest —

karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut. .

Selgitus: Riigikohus on leidnud mitmes lahendis, arvestades karistusseadustikus (KarsS)
sdtestatud derivatiivse vastutuse pohimotet, et tegutsemiskohustuse peab seaduses sdtestama
peale juriidilise isiku ka fiiiisilisele isikule. Tehtud lahendid puudutavad eelkoige eriseadustes
sdtestatud vddrteokoosseisude kohaldamist. Tegemist on pohimottelise juriidilisele isikule
karistusseadustiku (KarS) § 14 loike 1 kohaselt vastutuse omistamise kiisimusega, mis nouab
lisaks KarS-i muutmisele ka eriseaduste muutmist — eelkoige tulebki see probleem ette
eriseadustes vddrtegude puhul. Nii vdlismaalaste seaduses kui ka KarS-s sdtestatud teo saab
toime panna tiksnes téoandja kuijuriidiline isik, aga kunajuhatuse liikmele voi muule pddevale
isikule ei ole sdtestatud tegutsemiskohustust, siis kellelgi justkui ettevotte nimel
tegutsemiskohustust ei ole. Riigikohus on rohutanud, et juriidilise isiku ja tema juhatuse litkme
kohustusi ei saa samastada ning juhatuse liige saab juriidilise isiku korvalt isiklikult vastutada
siis, kui seadusega on tegutsemiskohustus pandud ka temale. Oiguslik vaakum on tekitanud
olukorra, kus seadusega sdtestatud tingimuste mittetditmisele ei jdrgne sanktsioone. Politsei-
ja Piirivalveamet korraldab tdina siistemaatiliselt kontrollkdike vdlistootajate ning nende
tooandjate kontrollimiseks ja kahjuks on korduskontrollidel tulemused samad — samade
téoandjate juures avastatakse ebaseaduslikult tootavaid vilismaalasi, vahetuvad ainult
vdlistéotajate isikud. Tulenevalt Riigikohtu lahenditest saab vastutusele votta ebaseaduslikult
tootava vilismaalase, kuid mitte téoandjat. Vaid iiksikisiku kditumise taunimine ei muuda
ettevotte kui téoandja suhtumist ega suuna oiguskuulekale kditumisele.

10. EelnGust hooajatootamist puudutavate sitete vilja jatmine

Jétta eelndu §-st 1 vélja punktid 7, 8, 11 (eelndu § 1 punktide 7, 8 ja 11 muutine);

Selgitus: Eelnou punktid 7 ja 8, millega sdtestatakse koosmojus joustumissdttega hooajatoé
perioodi ajutine lihendamine kuni 2022. aasta 1. maini, ei ole enam asjakohased, sest
nimetatud tihtaeg on kohe saabumas. Lisaks on kehtivas seaduses hooajatoétajana lubatud
liithiajaliselt tootada 270 pédeva 365 pdeva jooksul, mis on kooskolas Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiiviga 2014/36/EL (kolmandate riikide kodanike hooajatodtajatena riiki
sisenemise ja seal viibimiste tingimuste kohta). Liihema kehtivusaja sdtestamine ei ole
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pohjendatud, kuna Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2017. aasta mddrusega nr 13 kinnitatud
hooajalised tegevusalad ei ole mddratletavad vaid taimekasvatusele iseloomuliku hooajalisuse
perioodi kestusega. Samuti voib hooaeg kohati ka taimekasvatuses olla pikem kui pool aastat,
tulenevalt istutamise, hooldamise, saagikoristuse, jdirelhoolduse ja talveks ettevalmistamise
etappidest. Hooajatoo lubatud perioodi liihendamine tdhendaks seda, et iihe tootaja senisest
lithema tootamise perioodi loppedes tuleb ettevottel teha kulutusi uue hooajatéotaja leidmiseks
ja palkamiseks. Seejuures aga jdidb teenitud tulu senisega vorreldavale tasemele, mis seab
kahtluse alla ettevotte jdtkamise voimaluse ning seetottu ka ettevotte mittehooajaliste téotajate
tookohtade sdilimise. Eelnou punkt 11, mis sdtestab téotasu noude hooajatéole, takistab ajutist
ja hooajalisusest tingitud vdlistoojou kasutamist hooajalistes tegevusvaldkondades. Kuna
Statistikaameti andmetel on keskmised palgad nimetatud valdkondades iihed Eesti madalamad
ning lihtsamateks tegevusteks ei vajata toojoudu aastaringselt, siis téotamine nendes
valdkondades ei ole kohaliku toétaja jaoks atraktiivne ning téoandjatel on aina keerulisem
leida tootajaid kohalikult téojouturult. Eviti on see probleemiks pollumajanduses (taime- ja
loomakasvatus), mis on ka peamine hooajatootajaid virbav valdkond. Hooajatoo leevendab
oluliselt toojoupuudust ka turismisektoris, mis kaotas koroonaviiruse leviku tokestamiseks
kehtinud piirangute tottu téojoudu, sest kohalikud toétajad ei soovi ennast valdkonnaga siduda
selle ebakindla tuleviku tottu.

11. EelnGust toordndega seotud muudatuste vilja jatmine

Jétta eelndu §-st 1 vélja punktid 4 ja 19 (eelndu § 1 punktide 4 ja 19 muutmine);

Selgitus: Eelnou punktis 4 sdtestatud kohustus lubada vdlismaalasel liihiajaliselt to6tada vaid
pikaajalise viisa alusel, takistab Eesti tooturule vajalike oskustega spetsialistide joudmist
olukorras, kus kogu maailmas on konkurents kvalifitseeritud téojoule. Arvestades, et Eesti
pikaajalist viisat saab taotleda vaid Eesti vilisesinduses, kuid samas on Eesti vdlisesinduste
arv piiratud, ei ole moistlik nouda pikaajalist viisat toétamise eeltingimuseks, sest see piirab
vajalike oskustega spetsialistide Eestisse téole tulemise teekonda. Kehtiv regulatsioon
voimaldab Eestisse toole tulla ka viisavabastuse voi liihiajalise viisa alusel, alustada toétamist
ning kui tootamine kestab kauem kui 90 pdeva, taotleda pikaajaline viisa Politsei- ja
Piirivalveametis kohapeal. Eelnou punktiga 19 sdtestatud tdistéoaja noue takistab téoandjal ja
tootajal voimalust kokku leppida paindlikes toétingimustes, mis on vdga levinud just Eesti
majandusele olulistes valdkondades nagu info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ettevotted ja
iduettevotlus. Samuti takistab noue rakendamast juba FEestis elava vdlismaalase erialaseid
oskusi ja teadmisi maksimaalselt, téotades mitme téoandja juures. Samas on oluline, et see
tooandja, kes vdilismaalase Eestisse todle kutsub, peab maksma vdilismaalasele nouetekohast
téotasu. Arvestades, et elamisloa tootamiseks menetlusaeg on kaks kuud, on haldusorganil
voimalik veenduda tooandja usaldusvidrsuses ning kontrollida, et elamisloa andmise
tingimused oleksid tdidetud. Kui tooandja tasub vdilismaalasele nouetekohast téotasu, siis ei
ole pohjust sdtestada noudmisi vilismaalase téoajale.

12. Ukramnas toimuva sOjalise konfliktica seotud erisused

12.1. Vilismaalaste seadust tdiendatakse §-dega 309'4-309!7 jirgmises sOnastuses (eelndu
tdiendamine uue punktiga):

,§ 3094, Seadusliku aluse andmise erisus Eestisse saabumiseks ja Eestis ajutiseks
viibimis eks
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(1) 2022. aasta 24. veebruaril alanud sdjalise konflikti tottu on seaduslk alus FEestisse
saabumiseks ja Eestis ajutiseks vibimiseks kéesoleva seaduse § 43 1oike 1 punkti 5 tdhenduses,
kui tal puudub muu seaduslk ajutine vibimisalus:

1) isikul, kelle suhtes vdib kohaldada ajutist kaitset Euroopa Noukogu direktiivi 2001/55/EU
kohaselt ja tulenevalt Euroopa Liidu Noukogu rakendusotsusest kuni elamisloa saamiseni ning
2) Ukramna kodanikul, kes vibis Eestis enne 2022. aasta 24. veebruarit.

(2) Kéesoleva paragrahvi Idikkes 1 nimetatud seaduslk alus Eestisse saabumiseks ja Eestis
ajutiseks vibimiseks kehtib kuni kohaldatakse kéesoleva paragrahvi I6ike 1 punktis 1
nimetatud ajutist kaitset.

Selgitus: muudatusettepanek on ajendatud asjaolust, et 24. veebruaril 2022 alustas Venemaa
sojalist agressiooni Ukraina vastu, mille kdigus riinnatakse tsiviilobjekte, ohus on tsiviilelanike
elud ja inimesed on sunnitud Ukrainast sojalise tegevuse eest pogenema voi neil pole voimalik
viibimisaluse loppedes Ukrainasse tagasi pooérduda. Vilismaalaste seaduse (VMS) muutmise
eesmdrk on anda seaduslik alus FEestisse saabumiseks ja viibimiseks isikutele, kellele
kohaldatakse ajutist kaitset Euroopa Noukogu direktiivi 2001/55/EU kohaselt ja tulenevalt
Euroopa Liidu Noukogu rakendusotsusest ning kes ei saa Eestisse saabuda ja siin viibida
viisavabaduse alusel voi kes viibisid FEestis enne 2022. aasta 24. veebruarit ja kelle
tagasipoordumine Ukrainasse ei ole voimalik. VMS § 43 loike 1 kohaselt peab vilismaalasel
olema Eestisse saabumiseks ja Eestis ajutiseks viibimiseks seaduslik alus. Muu hulgas voib
vilismaalase FEestis ajutise viibimise seaduslikuks aluseks olla vahetult seadusest,
kohtulahendist voi haldusaktist tulenev oigus voi kohustus Eestis viibida (VMS § 43 Ig 1 p 5).
VMS §-ga 309'% antakse iilalnimetatud sihtgrupile seaduslik alus Eestisse saabuda ja Eestis
viibida. Eespool nimetatud ajutine seaduslik alus Eestisse saabumiseks ja Eestis ajutiseks
viibimiseks kehtib sama kaua kuni kohaldatakse ajutist kaitset, mis on omakorda seotud
Ukrainas valitseva sojaga.

§ 30915, Tootamise erisus kiesoleva seaduse § 309!4 nimetatud isikutele

(1) Kui isikule on kiesoleva seaduse § 309'*alusel antud seaduslk alus riki saabuda ja riigis
vibida, ei kohaldata tema todtamisele kiesoleva seaduse §-s 106—111! sétestatut.

(2) Tooandja on kohustatud kdesoleva paragrahvi loikes 1 nimetatud isikule maksma tasu, mille
suurus on vdhemalt vOrdne Statistikaameti vimati avaldatud selle tegevusala, kus todle
asutakse, aasta keskmise brutokuupalga ja koefitsiendi 0,8 korrutisega. Tegevusala keskmise
brutokuupalga arvestamisel voOetakse aluseks Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori
(EMTAK) tihtkood.

Selgitus: muudatusega sdtestatakse tootamise erisus Ukrainast 24. veebruaril 2022 sojalise
konflikti tottu lahkuma pidanud isikutele, kellel on VMS § 309'* alusel seaduslik oigus riiki
saabuda ja riigis viibida. Nimetatud isikutele ei kohaldata liihiajalise téotamise sdtteid (VMS
§ 106-111"). Kuni 24. veebruarini 2022 registreeritud lihiajalised to6tamised ei lope, need
jdtkuvad samadel alustel kuni liihiajalise téotamise registreerimise kehtivuse loppemiseni.
Muudatusettepaneku kohaselt sdtestatakse noue, et tooandja on kohustatud vilismaalasest
tootajale maksmatasu, mille suurus on vihemalt vordne Statistikaametiviimati avaldatud selle
tegevusala, kus toéle asutakse, aasta keskmise brutokuupalga ja koefitsiendi 0,8 korrutisega
soltumata sellest, kas isik tootab tdistéoajaga voi osalise tooajaga. Tegevusala keskmise
brutokuupalga arvestamisel voetakse aluseks Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori
(EMTAK) tihtkood. Muudatuse laiem eesmdrk on toetadanii Eestis viibivate Ukraina kodanike
kui ka Ukrainast saabunud isikute iseseisvat toimetulekut. Muudatus voimaldab Eestis juba
liihiajaliselt tootavatel Ukraina kodanikel ja nende pereliikmetel jitkata toctamist
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registreeritud lihiajalise téotamise loppemisel ilma vdlismaalaste seaduses sdtestatud
tingimusteta. Samuti on voimalik Eestisse saabunud isikutel vajadusel téotada ajutiselt kuni
plisivama t60 leidmiseni. Téotamisele kohaldub todlepingu seadus voi voladigusseadus ja
nendes sdtestatud tingimused. Muudatusega sdtestatud tootasu noue, millest madalamat palka
tootamisel maksta ei tohi, tagab iihelt poolt piisava sissetuleku Eestis toimetulekuks ja teiselt
poolt hoiab raskesse olukorda sattunud inimesi voimaliku drakasutamise eest. Lisaks vihendab
muudatus halduskoormust nii toéandjale kui ka Politsei- ja Piirivalveametile, sest té6osuhte
alustamiseks voi jdtkamiseks ei ole téoandjal vaja registreerida lohiajalist too6tamist Politsei-
ja Piirivalveametis.

§ 30916, Tooturuteenuste osutamise erisus kiesoleva seaduse § 3094 nimetatud isikutele

Isiku, kellele on kdesoleva seaduse § 3094 alusel antud seaduslk alus Eestis ajutiselt vibida ja
kes ei toota, vOib votta tooturuteenuste- ja toetuste seaduses sitestatud korras todotsijana arvele
ning nimetatud isikule vOib osutada toGturuteenuste- ja toetuste seaduse § 9 Idikke 1 punktides
1, 2 ja 4 nimetatud toGturuteenuseid.

Selgitus: muudatusega sdtestatakse Ukraina kodanikke ja nende pereliikmeid abistava
meetmena Eestis ajutiselt viibivale vdilismaalasele voimalus Téotukassa poolt korraldatavate
tooturuteenuste-ja toetuste seaduse (edaspidi TTTS) § 9 loike 1 punktides 1, 2 ja 4 nimetatud
téoturuteenuste saamiseks ning toootsijana arvele votmiseks. TTTS §-s 3 on sdtestatud isikute
loetelu, kellel on oigus TTTS-s nimetatud tooturuteenustele ja kelle hulka ei kuulu Eestis
ajutiselt viibivad vdlismaalased, kes ei toota. Muudatusega antakse ajutiselt viibivatele ja
mittetootavatele eespool nimetatud isikutele oigus saada kolme téoturuteenust - teavitamine
tooturu olukorrast ning tooturuteenustest ja -toetustest, toovahendus ja karjddrinoustamine.

§ 309'7. Kéiesoleva seaduse § 137 Ioike 23 kohaldamise erisus

2022. aasta 24. veebruaril Ukrainas alanud sojalise konflikti tottu ei kohaldata kédesoleva
seaduse § 137 Idiget 23 Ukraina kodanikele.;

Selgitus: muudatusega sdtestatakse Ukraina kodanikele erand sdttest, mis vdlistab abikaasa
Jjuurde elama asumiseks tihtajalise elamisloa taotlemise juhul, kui abikaasa tootab Eestis
liihiajaliselt selleks antud tihtajalise elamisloa alusel. Muudatus voimaldab Ukraina kodaniku
abikaasal taotleda tihtajalist elamisluba elama asumiseks abikaasa juurde, mis antakse sama
kehtivusega kui abikaasa elamisluba (kuni kaheks aastaks).

12.2. Vélismaalaste seaduse ja vdlismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse muutmise
seaduse eelndud tdiendatakse §-ga 2 jargmises sOnatuses (eelndu tdiendamine uue punktiga):

»$ 2. Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse muutmine

Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse § 61 tunnistatakse kehtetuks.*.

Selgitus: muudatusega tehakse ettepanek tunnistada kehtetuks vilismaalasele rahvusvahelise
kaitse andmise seaduse (VRKS) sdte, mille kohaselt ajutise kaitse saaja ja tema pereliige,
kellele on antud elamisluba ajutise kaitse alusel, voivad Eestis tootada vilismaalaste seaduses
sdtestatud tingimustel, nt kohaldub keskmise palga maksmise noue. Nimetatud sdtte kehtetuks
tunnistamisel kohaldub VRKS § 45, mille kohaselt vilismaalane, kellele on antud elamisluba
kdesoleva seaduse alusel, voib Eestis tootada samadel oigusaktides sditestatud alustel kui Eesti
alaline elanik. Sellisel juhul kohaldub vdlismaalase téotamisele toolepingu seadus voi
volaodigusseadus. Muudatusega toetatakse Ukrainast saabunud isikute iseseisvat toimetulekut
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ning aidatakse nad voimalikult kiiresti toéturule. Ajutise kaitse saaja on rahvusvahelise kaitse
saaja jatal on Eestis viibimise ajal oigus saada riiklikku pensioni, peretoetusi, tooturuteenuseid
ja tooturutoetust, sotsiaaltoetusi, tervishoiuteenuseid ja muud abi samadel oigusaktides
sdtestatud alustel nagu Eesti alalisel elanikul.

13. Seaduse jOustumine

Muuta eelndus seaduse joustumisnormi ja ndha seaduse joustumine ette vastavalt punktides
4.11,4.12,5.6,6.2, 7.3 ja 8.5 toodule. (Eelndu § 4 muutmine).
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